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Resumen Ejecutivo

Este Informe Técnico pretende brindar una sélida base documental y empirica, para
orientar el analisis acerca de la Ley que crea el Programa Nacional de Personas con
Trastorno Autista (PNAITEA).

Esta Ley promulgada en el afio 2018 enfrenta hoy dia desafios y problematicas cada vez
mas crecientes, por lo cual una mirada escudrifiadora acerca de su nivel de cumplimiento, y
las resultantes de su implementacion se constituyen en un elemento clave para evaluar su
proyeccion futura.

Aplicando el método de la Investigacion Documental hemos realizado el seguimiento y
monitoreo de los principales indicadores de cumplimiento que emergen como contenidos
centrales de esta ley, tales como organicidad, normatividad, nivel de estructuracion,
implementacién de planes, politicas y acciones, asignacion presupuestaria, gestion vy
ejecucion presupuestaria, alineacion a los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por
citar algunos.

A través del analisis exhaustivo de estos indicadores por medio de datos obtenidos en
fuentes primarias y secundarias, y contrastando estos elementos con la implementacion
actual de la ley, se ha realizado el analisis de los mismos, como asi también la revision
normativa y el estudio comparado regional, con lo que se constata la necesidad de impulsar
medidas que propicien mecanismos de seguimiento para garantizar el cumplimiento de la
ley a 7 (siete) afios de su implementacion.

El nivel de cumplimiento actual de la Ley que crea el Programa Nacional de Personas
con Trastorno Autista (PNAITEA) es PARCIAL; y su evaluacion de implementacion
es BAJO, lo cual obedece a mdltiples factores, a saber: con respecto al organismo de
aplicacion el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: la falta de creacion de
Centro Referencia Nacional conforme la obligatoriedad prevista por la ley, la falta de
designacion y puesta en operacion de los Centros de Referencia Regional, la falta de
creacion e implementacion del Centro de registro de Personas y consecuentemente la no
implementacion de programas o proyectos de investigacion sobre el TEA. La carencia de
un Protocolo de Atencion Preferencial para personas con TEA, como asi también, la no
realizacioén de cursos de capacitacion y entrenamiento dirigido a padres y cuidadores de
personas con TEA, vy la falta de actualizacidn de estadisticas relacionadas a personas con
TEA, la débil coordinacién y vinculacion interinstitucional entre organismos de aplicacion
y otros organismos del estado obligados por ley para la atencion a personas con TEA. Por
otro lado, con respecto a la asignacién presupuestaria necesaria para el funcionamiento de
este Programa desde su creacién no se han incorporado las partidas presupuestarias
careciendo por tanto de identificador presupuestario desde su creacion en el afio 2018 y que
estan establecidas como una obligacién legal, y finalmente, la falta de reglamentacién del
Consejo Asesor del PNAITEA, entre otros aspectos.

Con respecto al Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), algunos aspectos a sefialar son:
la falta de un Plan Nacional de Atencion Educativa a estudiantes con TEA, aln no estan
establecidas el Monitoreo y Evaluacion de las Estrategias Educativas, con respecto al
presupuesto el MEC no cuenta con presupuesto asignado para las acciones que le
corresponde implementar.

El informe recomienda constituir una mesa de trabajo técnica con la Comision Asesora
Permanente de Salud Publica del Senado en cuyo ambito de competencia recae la norma, y
con las organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de padres de personas con TEA,
seguir con un monitoreo semestral o anual de la ley y explorar lineas de investigacion de
campo ex post una vez implementada la ley en un porcentaje mayor con el Observatorio de
Salud Mental del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Se concluye que la ley para su adecuada implementacion y proyeccion, requiere un mayor
nivel de gerenciamiento por parte de ambos organismos estatales sobre todo del MSP y BS,
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y en menor medida del MEC sobre todo en lo que respecta a los indicadores de
organicidad, normatividad y asignacion presupuestaria para el periodo presupuestario 2026.

Introduccion

La complejidad de la problematica social de las personas con TEA, estriba en que este
trastorno requiere un enfoque multidisciplinario desde el sistema publico de salud con un
fuerte componente de acompafiamiento familiar y social, de alli la necesidad de que el
estado aborde integralmente esta problematica.

El diagnéstico del grado o nivel de las personas con TEA requiere un abordaje
psicoterapéutico distinto, con importantes erogaciones para las familias, que en algunos
casos ante la orfandad en lo que respecta a centros especializados, especialistas, garantias
de tratamientos por parte del estado, son derivados a centros especializados privados, que
pueden ser costeados por aquellas personas que tienen capacidad financiera para ello.

Sin embargo, que sucede con aquellas Personas con TEA cuyos familiares no pueden
costear las consultas, servicios o tratamientos que no son brindados por el sistema de salud
publica.? Estos derechos humanos a la salud, a la atencién a personas con necesidades
especiales, a la inclusién social a la equidad e igualdad de las personas, son vulnerados
sistematicamente, mas aun si consideramos la existencia de una norma nacional que
precisamente fue sancionada y promulgada para cumplimentar esos derechos.

Este informe de Investigacion Documental surge en el marco de la implementacion del
Tablero de Control Politico Legislativo (TCPL) como iniciativa del Observatorio
Legislativo de la Camara de Senadores y tiene por objetivo “Implementar de manera
sistemética el control politico desde el Poder Legislativo, del nivel de cumplimiento de las
normas nacionales, a través del seguimiento de dimensiones e indicadores especificos,
empleando para ello la metodologia cientifica de la Investigacion Documental en Fuentes
Primarias y Secundarias”.

Esta herramienta ademas de servir para el analisis empirico de las normas nacionales,
también esta construido metodoldgicamente para constituirse en un instrumento de
incidencia en el ambito legislativo, en politicas publicas y en planificacion estratégica por
parte del Poder Legislativo, e incluso por otros poderes del estado.

El Contenido puede ser empleado, por los Organismos y Entidades del Estado (OEE) de los
Poderes del Estado, asi como en diversos espacios institucionales, a saber: instancias
politicas, académicas, organismos no gubernamentales y ciudadanos en general para
realizar los analisis prospectivos sobre el sistema normativo nacional.

El andlisis que aporta el TCPL aborda la revision del marco legal vigente y el derecho
comparado regional, su grado de implementacién y cumplimiento, asi como las politicas
publicas existentes y su articulacion interinstitucional.

Esta investigacién Documental aporta una mirada critica a la gestion y gerencia publica de
las leyes de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), que fueran otorgadas por el
Congreso Nacional en ejercicio de su mision constitucional “Legislar y controlar en
representacion del pueblo para la consolidacion del estado social de derecho” Asimismo,
el trabajo incorpora un enfoque de derechos humanos, equidad e inclusién social, con la
participacion de los padres, madres y cuidadores de personas con TEA en el proceso de
debate acerca de la problematica y los desafios de esta ley desde la perspectiva de los
actores sociales.

Este documento pretende aportar elementos para que el estado paraguayo asuma Sus
compromisos con los derechos humanos, la equidad y la inclusién social. La tutela del
estado a los derechos de las personas con TEA que se desprenden de la vigencia de la Ley
6103/2018, deben ser obligatoriamente cumplidas. Es un imperativo de nuestro sistema
positivo nacional que no admite excusas ni justificativos de ningun tipo.

Un aporte adicional de este informe gira en torno a visibilizar una problematica como TEA,
aunque conocida y legalmente protegida, es hasta hoy, materia pendiente de cumplimiento,
como lo veremos al desplegar los resultados y hallazgos del presente Informe.
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Antecedentes y contexto social y politico.

Segun la American Psychiatric Association (APA), el Trastorno del Espectro Autista (TEA)
“es una afeccion del neurodesarrollo que se caracteriza por presentar alteraciones en la
comunicacion y en las interacciones sociales, junto a otras caracteristicas, como
comportamientos repetitivos, restringidos y estereotipados”

Asimismo, también se lo define como: “una condicion médica del desarrollo que involucra
desafios persistentes en la comunicacion social, intereses restringidos y comportamientos
repetitivos. Si bien el autismo se considera una condicion de por vida, las necesidades de
soportes y apoyo debido a estos desafios varia entre las personas con autismo (APA, 2024,

pag, 1).

Uno de los principales inconvenientes con los cuales la sociedad contemporanea esta
enfrentando es el alto nivel de sub diagndstico de este trastorno, que hoy dia con el avance
de la investigacion y de las herramientas disponibles ha mejorado sustancialmente.

Es un trastorno de alta prevalencia en incidencia, que se constituye en un desafio para el
sistema de salud publica de nuestro pais, habida cuenta de que existe una disposicion legal,
la ley 6.103/2018 que establece un Programa de Atencion Integral para este Trastorno.

Aunque se han detectado algunos avances en materia de atencidén a personas con TEA
como el lanzamiento de los planes: como el Plan Nacional de Atencion Integral en Salud de
los Trastornos del Espectro Autista (PNAITEA) y el Plan Nacional de Atencion Educativa
a Estudiantes con TEA. A esto se suma la puesta en marcha del Protocolo de Diagnostico y
Manejo del TEA para los profesionales de salud en el afio 2019, que tiene por objetivo
“Proveer una herramienta para los profesionales de la salud con el fin de detectar e
intervenir en forma temprana y eficaz en el TEA”.

Sin embargo, y como veremos en el desarrollo y conclusion del informe persisten adn
muchas sombreas y zonas grises en la implementacion y cumplimiento efectivo de la
normativa en sus maltiples e importantes aspectos por parte del organismo de aplicacion y
otros organismos del estado.

A nivel de la sociedad en su conjunto cada es mas evidente la presion ciudadana, ejercida
sobre las autoridades nacionales, especialmente por la demanda de los usuarios reflejados
en los reclamos de las Asociaciones de Padres y Madres de Personas con TEA, y colectivos
de profesionales de la salud mental y la educacidén que prestan servicios en instituciones
privadas y de los padres y madres con personas con TEA , en relacién a la necesidad de
respuestas efectivas tanto del sistema de salud publica como el de educacion, en relacion a
las atenciones de salud, consultas, tratamientos, acceso a medicamentos, y también del
sistema educativo nacional, principalmente en lo que respecta a la calidad educativa y la
necesidad de ampliacion de profesionales técnicos especializados en las instituciones
educativas (psicologos infantiles, psicopedagogos,) capacitacion de docentes y de madres y
padres y cuidadores en el manejo de personas con TEA, entre otros aspectos.

Asimismo, los reclamos se centran en la falta de centros de referencia regionales, y
nacionales para la atencion a las personas con TEA, la falta de un Registros Nacional de
personas con TEA, ademas de la falta de reglamentaciones necesarias para el
funcionamiento del Consejo Asesor de Politicas para Personas con TEA, entre otras
necesidades sentidas por dichos grupos.

También se han generado intensos debates en torno a la seguridad publica y a la necesidad
de que las fuerzas del orden publico (policia) y los érganos del Ministerio Pablico
desplieguen mecanismos, protocolos y acciones mas inmediatas y urgentes para las érdenes
de busqueda y localizacién de personas con TEA. Un caso reciente ha derivado
lamentablemente en la muerte de un joven con TEA en aguas del Rio Paraguay, en la cual
fue altamente cuestionada la falta de respuesta de los organismos del estado.
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Justificacion.

La Mision de la Camara de Senadores del Congreso Nacional de “legislar y controlar en
representacion del pueblo para la consolidacion del estado social de derecho”, no es solo un
enunciado; es un poderoso acto de compromiso y de responsabilidad politica del Poder
Legislativo con los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais.

La autora paraguaya Dra Alba Berenice Rojas, para explicar el concepto de Control, cita en
su Articulo La Representacion Parlamentaria. Control parlamentario y la rendicion de
cuentas. Rol Constitucional, al Diccionario Universal de Términos Parlamentarios que
define al control como: “l. Control proviene de la palabra francesa controle, la cual
proviene a su vez del latin contra rotulum que significa "frente a la lista™ connotacion de
"comprobar o verificar" (DEEH, 1989). La palabra francesa contréle es la contraccion de
la méas antigua de contre-réle que implica la accion de confrontar contra un registro; esta
palabra y su derivacion de contralor siempre se ha utilizado para verificar los actos de la
administracion (BDELC, 1990) (Rojas, 2022, pag.5 ).”

El ejercicio del poder en representacion del pueblo desde el Legislativo Nacional no
solamente se limita a legislar, sino también tal, y como lo establece la Costitucion Nacional
a ejercer su rol de control politico parlamentario. Tal y como lo establece nuestra Carta
magna en el Articulo 3°.- DEL PODER PUBLICO. “El pueblo ejerce el Poder Publico
por medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial en un sistema de separacion, equilibrio, coordinacion y reciproco control.
Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna,
individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico. La
dictadura estad fuera de ley”.

Este acto de control de la administracion visto desde el punto de vista constitucional del
Articulo 3° de la CN nos remite a que el ejercicio del control politico parlamentario que
deviene del poder dado por el soberano, el pueblo, en nombre de quien se ejerce la
representacion, tiene justificacion legal suficiente para comprobar o verificar los actos de
gobierno de otro poder del estado, respetando el precepto constitucional de separacion,
equilibrio, coordinacién y reciproco control.

Para alimentar el andlisis en torno a este tema, Rojas sefiala “El control del parlamento
sobre ciertos érganos de gobierno viene evolucionando de manera tal, que muchos autores
sefialan que no puede existir democracia sin control. Muchas de las constituciones
modernas ya han plasmado la idea de control como funcion parlamentaria a través de
leyes complementarias y los propios reglamentos” (Rojas 2022, pag.6 ).

Rojas profundiza en el tema del control politico parlamentario y sefiala que el mismo ha
evolucionado desde el punto de vista doctrinario y ha vinculado el control politico
parlamentario a la idea de responsabilidad politica y con el concepto de minorias
parlamentarias. (Rojas 2022, pag 7).

Esta misma doctrina evoluciona, se plasma y converge en el derecho internacional, mas ain
al tratarse de legislaciones que tienen profunda imbricacién con los derechos humanos. En
ese sentido, y conforme a la Ley 3.540/2008 “QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EL PROTOCOLO
FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD”, en el Articulo 4|° Parte 1 de la Convencion establece: “Los
Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

A tal fin, los Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion”.



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO
Cdmara de Senadores

Estas medidas, actos 0 mecanismos de control politico parlamentario estan establecidos en
nuestra Carta Magna del afio 1992, que incorpora precisamente la idea del control como
funcion parlamentaria en las siguientes disposiciones constitucionales: Articulo 192°. Del
pedido de informes; Articulo 193. De la citacion y de la interpelacion; Articulo 194°.
Del voto de censura; Articulo 195°. De las comisiones de investigacion.

Los instrumentos a través de los cuales se ejercen constitucionalmente ese control politico
legisaltivo, es precisamente esta herramienta del Tablero de Control Politico Legislaivo
(TCPL), que a través de la investigacion documental sobre leyes especificas puede llegar a
apoyar técnicamente y proveer los insumos necesarios para impulsar las acciones y
mecanismos previstos en los articulos constiucionales recientemente citados.

El andlisis de implementacion y cumplimiento de la Ley que crea el PNAITEA obedece a
una creciente demanda de los sectores y organizaciones sociales, comunitarias, ONG’s y
Asociaciones de Padres quienes en reiteradas oportunidades han reclamado al estado
paraguayo la implementacién plena y efectiva de la Ley. EI Observatorio Legislativo fue
convocante de una Mesa Técnica sobre el TEA que se reunié en varias ocasiones para
presentar la problematica y formular lineas de acciéon. Asimismo, en el analisis técnico
realizado por la DGOL se detect6 indicadores de incumplimiento que llevaron a la
necesidad de realizar un monitoreo o seguimient y control de esta Ley 6.103/2018,

Por tanto, esta investigacion se justifica en la necesidad urgente de:

v Determinar las dimensiones e indicadores de bajo, medio o alto grado de
implementacion y cumplimiento por parte de los organismos implementadores.

v Evaluar la fortaleza y eficacia del marco legal vigente en lo que respecta al TEA.

v Detectar las acciones y gestiones legislativas requeridas y pertinentes para
acompafar la adecuada implementacion y cumplimiento de la ley.

v Generar evidencia técnica que oriente el disefio de politicas publicas y reformas
legislativas a partir de las debilidades detectadas.

v Proponer herramientas técnicas que permitan la participacion de la sociedad civil
organizada y la ciudadania general, en el proceso de construccion de los aportes y
propuestas de mejora para la implementacion de la ley.
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Objetivo General del Informe

Implementar de manera sistematica el control politico desde el Poder Legislativo del nivel
de cumplimiento de las normas nacionales, en particular de la “Ley 6.103/2018 que crea el
Programa Nacional de Personas con Trastorno Autista (PNAITEA)”, a través del
seguimiento de dimensiones e indicadores especificos, empleando para ello la metodologia
cientifica de la Investigacién Documental en Fuentes Primarias y Secundarias.

Objetivos Especificos

1. Revisar y analizar el marco normativo nacional, decreto reglamentario y
resoluciones ministeriales y derecho comparado regional, sobre el TEA.

2. Realizar un monitoreo exhaustivo de las dimensiones e indicadores en torno a la
implementacion y cumplimiento de la ley.

3. Recopilar y analizar programas, protocolos, politicas y acciones institucionales
existentes conforme lo establece la ley.

4. Indagar documentalmente sobre la consistencia de lo establecido en la ley y la
implementacion de los mecanismos y medidas institucionales encaradas por el
organismo de aplicacion.

5. Formular propuestas de reformas legislativas y/o recomendaciones orientadas a
establecer un marco normativo integral que responda a las necesidades que emergen
de la implementacién y evaluacion de la ley por parte de los beneficiarios y los
técnicos de los organismos del estado, entre ellos el Poder Legislativo.

Metodologia de la Investigacion.

El informe fue elaborado a partir de un enfoque mixto: documental, normativo y estadistico
con un corte temporal que abarca un lapso de tiempo determinado desde la promulgacién y
publicacion de la ley en el afio 2018 hasta marzo de 2025, abarcando un periodo de 7 (siete)
afios aproximadamente. Se analizaron los marcos legales nacionales y comparados,
incluyendo experiencias de paises como Argentina, México y Chile. Como asi también se
recopilaron y analizaron datos de fuentes primarias como el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, Ministerio de Educacién y Ciencias, Senandis, entre otros, para alimentar
los indicadores requeridos por el Tablero de Control. La presente investigacion documental
se desarrollé apelando a la seleccion, basqueda, recopilacién, sistematizacion y analisis de
la informacion obtenida en fuentes tanto primarias y secundarias, y fue realizado con un
enfoque cualitativo, documental y normativo, centrado en el analisis de fuentes primarias
oficiales, principalmente juridicas, institucionales y empiricas relevantes para el monitoreo
del PNAITEA.

Tambien se recurrié a informes solicitados internamente a la Comisién Bicameral de
Presupuesto y a la Direccion General de Control de la Gestion Publica del Congreso
Nacional, asi como a Pedidos de Informes solicitados al Ministerio de Salud Publica y
Binestar Social y el Ministerio de Educacion y Ciencas, a través de los mecanismos
constitucionales previstos por la Camara de Senadores.
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Revision Documental.

Se realiz6 a partir de una Matriz de Dimensiones e Indicadores con un Cuestionario una
recopilacion y andlisis documental del marco juridico nacional aplicable e informes
oficiales, publicaciones nacionales y documentos producidos por organismos y entidades
del estado y organizaciones de la sociedad civil incluyendo los siguientes instrumentos:

v Constitucion Nacional del Paraguay.

v Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo.

v Ley 6103/2018 “Que crea el programa nacional de Atencion Integral a los
Trastornos del Espectro Autista (PNAITEA).”

v Decreto reglamentario N° 3.624. "Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6.103/ 2018
“Que crea el Programa Nacional de Atencion Integral a los Trastornos del Espectro
Autista (PNAITEA) para el abordaje integral e interdisciplinario y la proteccion
social de las personas que presentan Trastornos del Espectro Autista (TEA)

v Resoluciones ministeriales vigentes.
v Derecho Comparado Regional.
Revision Normativa Nacional.

El sistema positivo nacional contempla varias disposiciones que sirven de soporte para la
implementacién del PNAITEA. Estas normativas contienen un pleno reconocimiento como
sujetos de derechos a las personas con TEA, como asi también a los padres, madres y
cuidadores, en el ambito de la salud, la educacion, la atencidn y asistencia social, bajo los
principios de la no discriminacion, la igualdad, y la inclusion social.

Se relevaron y analizaron informes de fuentes primarias oficiales de normativas,
publicaciones nacionales y regionales y documentos producidos relacionados con:

Constitucion Nacional.
Articulos aplicables:
v" Articulo 6°. De la Calidad de Vida.

La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad. ElI Estado también fomentara la
investigacion sobre los factores de poblacién y sus vinculos con el desarrollo
econdmico social, con la preservacion del ambiente y con calidad de vida de sus
habitantes.

v Articulo 46°. Establece que "todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones”, y el Estado debe remover
obstaculos que las propicien.

v Articulo 47 — De las garantias de la igualdad

“El Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica:

La igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que
la impidiesen;

La igualdad ante las leyes;

La igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas requisitos
que la idoneidad,;

La igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza,
de los bienes materiales y de la cultura.”
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v Articulo 58 — De los derechos de las personas excepcionales.

“Se garantizard a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para una plena
integracion social.

El Estado organizara una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e
integracién de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara
el cuidado especializado que requieran.

Se les reconocerd el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos
los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus
desventajas.”

v Articulo 68. Del derecho a la salud.

El Estado protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona
y en interés de la comunidad. Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir
o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en caso de catastrofes y de
accidentes. Toda persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias que
establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana.

v Articulo 69. Del Sistema Nacional de Salud.

Se promovera un Sistema Nacional de Salud que ejecute acciones sanitarias
integradas, con politicas que posibiliten la concertacion, la coordinacién y la
complementacion de programas y recursos del sector publico y privado.

Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo.

Para contextualizar la busqueda de informacion y la recopilacién documental se ha
abordado el andlisis de a normativa internacional de las personas con discapacidad, en la
que se detallan los derechos fundamentales y los mecanismos y protocolos requeridos para
hacer efectivo los derechos al desarrollo, la igualdad de oportunidades, y la inclusién social
de las personas con discapacidad.

Ley N° 3.540/2008 “Que aprueba la convencion sobre los derechos de las personas con
Discapacidad y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”.

Ley 6.103/2018 “Que crea el Programa Nacional de Atencion Integral a los Trastornos del
Espectro Autista (PNAITEA).”

Decreto N° 3.624/2020 "Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6.103/ 2018 “Que crea el
Programa Nacional de Atencion Integral a los Trastornos del Espectro Autista (PNAITEA)
para el abordaje integral e interdisciplinario y la proteccion social de las personas que
presentan Trastornos del Espectro Autista (TEA)

Resolucion SG N° 932/2021 “Por la cual se dispone la implementacion del Programa
Nacional de Atencion Integral a los Trastornos del Espectro Autista (PNAITEA)”

v" Articulo 2°. Disponer que la articulacion en el marco de la Red Integrada e Integral
de Servicios de Salud (RIISS) para la atencién y el abordaje integral e
interdisciplinario de las personas con TEA, se lleve a cabo a travées de la Direccion
General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud.
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v Articulo 6°. Encomendar a la Direccion General de Programas de Salud la
elaboracion del perfil del profesional de salud que estard a cargo del Programa
Nacional de Atencién Integral a los Trastornos del Espectro Autista (PNAITEA),
asi como el disefio y la elaboracion de los protocolos y procedimientos de deteccion
temprana y diagndéstico de Trastornos del Espectro Autista (TEA), segun el avance
de la ciencia, la evidencia cientifica y la tecnologia.

Resolucion SG N° 379/2023 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Salud Integral
Adolescente 2023 — 2030 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y se dispone
su implementacion en todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional de
Salud”.

v Articulo 1°. Aprobar el Plan Nacional de Salud integral Adolescente 2023 — 2030
del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social, el cual forma parte como Anexo
de la presente Resolucion.

v Articulo 2°. Disponer la implementacion del Plan Nacional de Salud integral
Adolescente 2023 — 2030, en todas las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Salud.

Resolucion SG N° 867/2023 “Por la cual se aprueba el Lineamiento Técnico de Trato
Adecuado y Respetuoso de Trabajadores de la Salud a Personas con Discapacidad (PCD)
Edicion 1 — 2023, y se dispone su implementacion en las Instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud”.

v' Articulo 1°. Aprobar el documento “LINEAMIENTO TECNICO DE TRATO
ADECUADO Y RESPETUOSO DE TRABAJADORES/AS DE SALUD A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (PCD)”, que se encuentra anexo y es parte de
la presente Resolucion.

v Articulo 2°. Establecer su implementacion y ejecucién en las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud, a través de los establecimientos de salud
publicos, privados y mixtos de todo el pais.

Resolucion SG N° 788/2024 “Por la cual se aprueba el Protocolo de Diagnostico y Manejo
del Trastorno del Espectro Autista (TEA), y se dispone su implementacion en todas las
instituciones del Sistema Nacional de Salud”

v Articulo 1°. Aprobar el Protocolo de Diagnostico y Manejo del Trastorno del
Espectro Autista (TEA), el cual forma parte como anexo y de la presente
Resolucion.

v" Articulo 2°. Disponer la implementacion y aplicacién del Protocolo Diagnostico y
Manejo el Trastorno del Espectro Autista en todas las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Salud.

v Articulo 3°. Encomendar a la Direccion General de Programas de Salud la
supervision del cumplimiento de la presente Resolucion y a la Direccion General de
Desarrollo de Servicios y Redes de Salud su socializacion, a partir de la firma de la
presente Resolucién.

Resolucion N° 376/2025, Por la cual se aprueba el documento “Orientaciones Técnicas
para la Atencion a Alumnos con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo” y se
establece su apliacion obligatoria en instituciones educativas de los diferentes niveles y
modalidades de gestion oficial, privada y privada subvencionada de todo el pais.
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Existen normativas a nivel regional en torno al TEA que son consideradas de referencia por
los organismos internacionales, entre ellas la de nuestro pais. A continuacion algunas
referencias de dichas legislaciones de México, Chile y Argentina.

Pais CHILE

Ley Descripcion Ambitos cubiertos | Principales componentes / avances

Ley TEA Ley | Establece la Educacion, Salud, | Derecho a igualdad de oportunidades;

21.545/2023 Promocion de la Inclusion social, atencion integral y proteccién en salud,
Inclusion, la prevencion de educacion. e Establece deberes del

Atencién Integral,
y la Proteccidn de
los Derechos de las
Personas con
Trastorno del
Espectro Autista en
el Ambito Social,

discriminacion

Estado (concientizacion, inclusion,

eliminar discriminacidn) ¢ Programas
regionales: diagnostico temprano,
acompariamientos
emocionales/comportamentales. ¢
Permite acciones en distintos ambitos
intersectoriales.

de Salud y ) )
Educacién. « Consenso sobre Diagndstico y
tratamiento de Personas con Trastorno
del Espectro Autista.
Protocolo para | Ley TEA Ley Educacién Acompafiamiento conductual y
la 21.545/2023. emocional del estudiante con TEA.
implementacid
n de la Ley del
Autismo.
Pais MEXICO
Ley Descripcion Ambitos Principales componentes / avances
cubiertos
Ley Ley General para | Salud, Diagnostico temprano, evaluacion clinica
la Atencion y Educacién, | accesible.
Proteccion a Empleo,
Personas con la Recreacion, » Terapias de habilitacion en redes publicas
Condicion del Inclusion (niveles federal, estatal, municipal). (¢ Comision
Espectro Autista | social, interinstitucional para coordinar politicas. *
proteccion Disposiciones sobre derechos fundamentales,
de derechos | Prohibicion de discriminar, garantizar ambiente
(certificados, educativo libre de violencia/hostigamiento.
diagndsticos)
Plan Estatal Ley General para | Evaluacion y | Establecer un modelo de desarrollo social
la Atencion y Diagnostico | integrado, orientado a la generacién de
Proteccion a ] N capacidades humanas que en forma simultanea
Personas con la | Articulacion | nromyeva y atienda a las personas en
Institucional

Condicion del

condiciones de vulnerabilidad social y en
situacion de pobreza, superando las practicas
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Espectro Autista | Capacitacion | tradicionales de asistencialismo.
continua

PAIS ARGENTINA
Ley / Norma Afode | Ambitos Principales componentes /
principal / Plan promulg | cubiertos avances
reciente acion /

sancion

Ley Ley 27.043/2014 Salud, * Declara de interés nacional el
“Abordaje Integral e Educacién, | abordaje integral y formacion en
Interdisciplinario de Formacion | deteccidn temprana, diagnéstico y
las personas que profesional, | tratamiento. ¢ Acceso a
presentan Trastornos Investigacio | prestaciones (salud, obra social)
del Espectro Autista 2014 n, Inclusion | para diagndstico y tratamiento. *
(TEA)” social, Coordinacion con jurisdicciones

acceso a provinciales/adherentes.

prestaciones | Reconocimiento legal del TEA
como condicion de salud, con
implicaciones en educacion, salud
publica.

Plan Estatal | Ley 27.043/2019 Salud y Consenso sobre diagndstico y
“Abordaje Integral e Gestion Tratamiento de Personas con
Interdisciplinario de Consens | Sanitaria Trastorno del Espectro Autista.
las personas que 0 TEA-
presentan Trastornos | AgOSto
del Espectro Autista | 2019
(TEA)”

Andlisis institucional.

Se examinaron ademas del sistema normativo, los programas y lineas de accion
desarrollados por las principales instituciones involucradas, tales como:

Plan Nacional de Atencion Integral en Salud de los Trastornos del Espectro Autista
(PNAITEA) 2025-2030 del Ministerio de Salu Publica y Bienestar Social (MSP y
BS).

Protocolo de Diagnéstico y Manejo del TEA del Minsiterio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSP y BS).

El documento “Orientaciones Técnicas para la Atencion a Alumnos con
Necesidades Especificas de Apoyo Educativo”, del Ministerio de Educacion y
Ciencias.

Recopilacion y analisis de informacion documental de fuentes secundarias
relacionadas a informes de prensa de las instituciones.

Anadlisis de las respuestas de las instituciones al Pedido de Informes al Ministerio de
Salud Publica y Binestar Social y el Ministerio de Educacion y Ciencias.
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e Andlisis del Plan Nacional de Derechos Humanos y PND Paraguay 2.050 Ambos
instrumentos enfocan como uno de los ejes prioritarios la reduccion de la pobreza 'y
la desigualdad, el desarrollo infantil, la salud universal, la educacion de calidad, y la
inclusion de grupos vulnerables. como ejes fundamentales del desarrollo, con la
consecuente obligacion estatal a las personas con necesidades especiales como
sujetos de derecho.

Vinculacion con los ODS.

Se ha realizado un andlisis de la vinculacion de los ODS con esta normativa, asi como su
impacto. La resultante de este analisis es el siguiente:

ODS 3 Salud y Bienestar
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

El Objetivo 3 de los ODS, tal como se enuncia busca “Asegurar vidas saludables y
promover el bienestar para todos en todas las edades”, el Paraguay en su Plan Nacional de
Desarrollo sostiene la visién de promover la sostenibilidad ambiental con miras a un
Habitat adecuado y sostenible.

Meta 3.4 reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

Meta 3.8 lograr la cobertura sanitaria universal, incluida
da la proteccion contra riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

ODS 4 Educacion de calidad
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa, de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

El Paraguay establecio como una de sus metas el Desarrollo Social y Equitativo con el afan
de garantizar las posibilidades de realizacion integral de las personas, mejorando el acceso
a la educacion a todos los niveles.

Meta 4.5 de aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y la formacién profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad.

Meta 4.a construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y
gue ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

El Paraguay esta orientado hacia un crecimiento econémico inclusivo, y ha establecido
lineas de accidn que contribuiran con el logro de este objetivo, entre ellos se hace alusion a
generar empleos de calidad

Meta 8.5 de aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
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Meta 8.6 de aqui a 2030, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no
estdn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

ODS 10 Reduccion de las desigualdades
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

El ODS 10 nos propone pensar en las desigualdades que nos enfrentamos al compararnos
entre paises o entre poblaciones.

Meta 10.2 de aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.
Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

El Objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hace un Illamado al
fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e internacional con miras a una
implementacion eficaz de la Agenda 2030.

Meta 17.18 de aqui a 2023, mejorar el apoyo a la creacion de la capacidad prestado a
los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y pequefios Estados
insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de datos
oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogréfica y otras caracteristicas
pertinentes en los contextos nacionales.
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Conclusiones y principales hallazgos:

En lineas generales:

Nuestro sistema normativo en materia de TEA es una de las mas avanzadas de la
Region. Cuenta con el soporte del Decreto Reglamentario correspondiente y algunas
Resoluciones del Ministerio de Salud Publica, que aunque no son espécificas sobre el TEA,
pueden ser empleadas (desde la perspectiva de los derechos de la discapacidad) como base
de referencia para la implementacién; sin embargo, normativas y resoluciones relativas al
TEA vy obligadas por la Ley 6.103/2018 y su Decreto Reglamentario aun no han sido
normatizadas por el MSP y BS.

Por lo tanto, la implementacién y el cumplimiento de la Ley N° 6.103/2028 “Que
crea el Programa Nacional de Personas con Trastorno Autista (PNAITEA)” es
PARCIAL, por los siguientes elementos que se desprenden del anélisis de la informacion
obtenida y del seguimiento de las dimensiones e indicadores del TCPL a partir de la
metodologia definida mas arriba:

v En lo que respecta a la Dimension de Asignacion y Gestion Presupuestaria, del
analisis realizado se desprende la falta de un identificador de las partidas
presupuestarias que debieran haber sido asignadas por parte del MSP Y BS
para la implementacion del Programa. Esto imposibilita hacer un seguimiento y
establecer una linea de base de la implementacion de la ley por parte del MSP Y
BS.

v' En lo que respecta a la Dimension de Normatividad, se observa la falta de
Reglamento y su refrendamiento por la Resolucion Administrativa
correspondiente, en lo que respecta a la norma que debe regular la forma de
funcionamiento del Consejo Asesor de Politicas Publicas para Personas con
TEA, obligada por la Ley 6.103/2018, ya que no se dispone de la reglamentacion
del mismo, su forma de integracion, requisitos, mecanismos de eleccion de sus
miembros tanto del sector puablico como de las asociaciones de padres y madres,
entre otros puntos.

v Asi también, se constata la falta de informacion y/o ausencia de un Reglamento
del Registro de Personas con TEA, obligada por la Ley 6.103/2018.

v En consecuencia y debido precisamente a todo lo sefialado anteriormente, y en lo
que concierne a la Dimension de Organicidad e Institucionalidad, el organismo
de aplicacién presenta un funcionamiento no acorde a lo establecido en la Ley
6.103/2018, ya que carece de la formalidad legal requerida al carecer de la
reglamentacion el Consejo Asesor de Politicas Publicas para personas con
TEA.

En lineas especificas.

Del analisis resultante de las respuestas emanadas de los Pedidos de Informes de la
Camara de Senadores al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y al
Ministerio de Educacion y Ciencias, respectivamente, y que fueran recomendados en su
momento por la Direccion General del Observatorio Legislativo, se pudo constatar que
el nivel de cumplimiento de esta normativa es de CUMPLIMIENTO PARCIAL, a partir
de los siguientes elementos:

Con relacion a las respuestas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

v" En lo que respecta a la infraestructura de servicios, resalta como respuesta la
falta de creacion de un Centro de Referencia Nacional, conforme lo previsto en
el pliego de la pregunta formulada en el inciso b y que responde al Articulo 4°,
Numeral 1, inciso b, de la Ley N° 6.103/2018.
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Con respecto al mismo item en el inciso c del pliego de preguntas, los Centros de
Referencia Regional previstos en la normativa de acuerdo al Articulo 4°, Numeral
1, inciso b, de la Ley N° 6.103/2018, no se encuentran operativos.

En lo que concierne a los procesos de gestion y de investigacion cientifica,
Conforme el pliego de preguntas inciso d, en relacion al Registro de Personas y
tampoco se han realizado las investigaciones requeridas y en consecuencia, no
se ha creado el Centro de Registro de Personas, de acuerdo al Articulo 4°,
Numeral 1, inciso c, de la Ley N° 6.103/2018, por lo que no hay avances en este
campo.

En lo que respecta a los mecanismos y protocolos requeridos para la prestacion
de servicios, inciso F del pliego de preguntas, no se cuenta con el Protocolo de
Atencion Preferencial para Personas con TEA, lo cual corresponde al Articulo
4°, Numeral 1, inciso e, de la Ley N° 6.103/2018.

Con relacién a los requerimientos legales de capacitacion, conforme el inciso g
del pliego de preguntas, el MSP y BS contesto que no se han desarrollado Cursos,
Talleres y Jornadas de Entrenamiento dirigido a Padres y Cuidadores de
Personas con TEA, de acuerdo al Articulo 4°, Numeral 1, inciso f, de la Ley N°
6.103/2018.

En el item de acceso a datos de calidad, inciso h, ain no se cuenta con el
Estadisticas actualizadas sobre la situacion demografica y epidemioldgica de
personas con Trastornos del Espectro Autista (TEA), desagregadas por
Departamento y Distrito.

Sobre el tema de las relaciones y vinculos interinstitucionales para la
coordinacion de acciones, y de acuerdo al inciso m del pliego de preguntas
formuladas al MSP y BS, no se han desarrollado acciones de coordinacion
interinstitucional con organismos del Estado y organizaciones de la sociedad
civil, conforme el Articulo 4°, incisos | y m, de la Ley N° 6.103/2018.

En el item de gestion y ejecucion presupuestaria, y preguntado en el pliego de
preguntas, inciso 0) en el punto de presupuesto asignado al PNAITEA para los
gjercicios 2024 y 2025, y el inciso p) Ejecucion presupuestaria del PNAITEA en los
periodos 2023-2024 y 2024-2025; aln no se cuenta con recursos o partidas
presupuestarias dentro del Presupuesto del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. ElI Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se
encuentra trabajando en la prevision presupuestaria para la implementacion
del PNAITEA para el periodo presupuestario 2026.

Con respecto a la institucionalidad y organicidad del 6rgano de aplicacion,
consultado en el inciso g, el MSP y BS, aunque ha contestado que se ha integrado el
mismo, no ha aportado los datos solicitados de los integrantes ni las
Resoluciones que refrendan las designaciones institucionales del Consejo
Asesor mencionadas de las otras entidades, ni ha respondido en relacion a los
mecanismos de participacion y eleccion para la integracion de los
representantes de padres, madres o tutores de las personas con TEA, conforme
al Articulo 5° de la Ley N° 6.103/2018.

En cuanto al mismo item de institucionalidad y organicidad del 6rgano de
aplicacion, inciso r del pliego de preguntas, el MSP y BS, ha respondido que carece
de reglamentacion del Consejo Asesor, conforme las disposiciones del Articulo 5°
de la Ley N° 6.103/2018.

Con relacion a las respuestas del Ministerio de Educacion y Ciencias:
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En lo que respecta a la implementacion de planes, inciso a del Pliego de
Preguntas, el MEC ha respondido que adn no cuenta con un Plan Nacional de
Atencion Educativa a Estudiantes con Trastornos del Espectro Autista”
(PLAN TEA 2025-2030), ya que dicho documento se encuentra en Version
Borrador y a la fecha se halla en proceso de revision y ajustes.

Con relacién a los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las estrategias
educativas, en el inciso b) para garantizar la inclusién de personas con Trastorno
del Espectro Autista (TEA) en el sistema educativo, ain no estan establecidos.

Con respecto al tema presupuestario, en el inciso f) e inciso i) inciso j), se
informo que el MEC no cuenta con presupuesto asignado para la ejecucion de
la Ley N° 6.103/2018, para las capacitaciones, pero se ha realizado con los
recursos asignados para las acciones generales propias de dicha dependencia.

Recomendaciones:

Se aconseja elevar un Informe Técnico con las Conclusiones y Recomendaciones
a los drganos superiores correspondientes, entre ellos las Comisiones Asesoras
Permanentes de Salud Publica y Seguridad Social, y la de Educacion y Cultura
de la Camara de Senadores.

Una vez realizado esto, y conjuntamente con la Comision respectiva convocar a
las organizaciones representantes de Personas con TEA a una reunién para
socializar este informe, y establecer la hoja de ruta para seguir con la Mesa
Técnica de Trabajo conformada en marzo de 2025.

Recomendar la formulacion de un Proyecto de Declaracion de la HCS por la
cual se insta al Poder Ejecutivo-Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
y Ministerio de Educacion y Ciencas a proyectar en el PGN 2026 el
identificador y las partidas presupuestarias por imperio de la Ley al PNAITEA
para su fectiva implementacion, asi como también a los demas componentes
(acciones, protocolos, etc) de la ley que aun no han sido debidamente
cumplimentadas e implementadas tomando como referencia el presente informe.

Seguir realizando el Monitoreo de este Ley, y realizar una segunda evaluacién en
el primer semestre de 2026.

Realizar a mediano plazo y una vez regularizada las acciones pendientes de las
instituciones afectadas, una investigacion de Campo para medir el impacto a
nivel de los operadores del sistema, asi como de los ciudadanos y de los
usuarios.
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